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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO ADMINISTRATIVO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES” ..

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de sus funciones delegadas por ia Resolucion 3074 de 2011 de la
Secretaria Distrital de Ambiente, el Acuerdo Distrital 257 de 2006 y los Decretos
Distritales 109y 175 de 2009, de conformidad con la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
Ley 99 de 1993, el Decreto 948 de 1995 y la Resolucion 556 de 2003 y

.CONSIDERANDO

Que mediante requerimiento identificado con el nimero de Radicado 2009EE16630
del 17 de abril del 2009, la Subdireccién de Calidad det Aire, Auditiva y Visual de la
Direccion de Control Armbiental de esta Secretaria, solicitd a la_empresa de trasporte
intermunicipal COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE FUSAGASUGA -
COOTRANSFUSA, identificada con NIT. 890.600.323-8, ubicada_en el Terminal de
Transportes (Diagonal 23 No. 69 — 60) modulo 1 local 225, de la Localidad de Fontibon
de esta Ciudad, la presentacioh de tres (3) vehiculos afiliados a su empresa, con el fin
de efectuar Ja prueba de emision de gases, el dia 28 de abril de 2009, en el punto fijo
de control ambiental ubicado en’la Transversal 93 con Avenida Engativa de esta
ciudad. T e L
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Que de la verificacion del cumplimiento al requerimiento No. 2609EE16630 del 17 de
abril del 2009, realizado a la empresa de trasporte intermunicipai COOPERATIVA DE
TRANSPORTADORES DE FUSAGASUGA - COOTRANSFUSA “la Subdireccion de
Calidad del Aire, Auditiva y Visual de ‘laDireccién de Control Ambiental de esta
Entidad, emitio el Concepto Técnico No. 15617 del 18 de septiembre del 2009, en el
cual se expresa lo siguiente: '

[-]
4. RESULTADOS

Los siguientes vehiculos incumplieron el requerimiento af no presentarse para efectuar la
prueba de gases.

Tabla No.1 Los vehiculos relacionados no cumplieron el Articulo Octavo de la Resolucion
556 de 2003 '

VEHICULOS QUE NO ATENDIERON EL REQUERIMIENTO
PLACA FECHA
SMA056 ABRIL 28 DE 2008
SMA113 ABRIL 28 DE 2009
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Teniendo en cuenta lo establecido en el Articulo Séptimo de la Resolucién 556 ef siguiente
resultado muestra el vehiculo que asistié a cumplir el requerimiento & incumplié la normatividad
ambiental vigente.

Tabla No.1(SIC) El vehiculo relacionado a continuacion cumplieron (SIC) el requerimiento ¥
aprobaron (sic) la prueba.

VERICULOS RECHAZADOS
No.| PLACA PRUEBA
1 SUB134 R

[
CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que siendo la Secretaria Distrital de Ambiente, la autoridad ambiental del Distrito, a
ella le corresponde velar por la proteccion del medio- ambiente y garantizar que el
proceso de desarrollo. econdmico y social del mismo, se orienta a la recuperacion,
proteccién y conservacidon del ambiente, al -servicio del ser humano con el fin de
garantizar la calidad de vida de los habttantes de Ia ciudad.

Que en ejercicio de sus funcmnes Ia Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y
Visual de la Direccién de Control Ambiental de esta Secretaria, proyectd el
requerimiento identificado con el nimero de radicado 2009EE 16630 del 17 de abril del
2009 con el animo de verificar el cumpllmtento del Articulo Sept:mo de la Resolucién
556 de 2003.

Que de acuerdo con el Concepto Técnico No. 15617 del 18 de septlembre del 2009, el
vehiculo identificado con la placa SUB134 afiliado-y/o de propiedad de Ia empresa de
trasporte  intermunicipal COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE
FUSAGASUGA - COOTRANSFUSA, identificada con NIT. 880.600.323-8, rechaz6 la
prueba, sin embargo se determina que no incumple con el Articulo Séptimo de la
Resolucién 556 de 2003, teniendo en cuenta lo siguiente: LA
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N
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ARTICULQ SEPTIMO.- Si durante fos controles adelantados por la autoridad de trénsito o
ambiental se verifica incumplimiento de fa norma en_més_de un {1} vehiculo de entidades
oficiales, privadas, empresas de transporte publico o propietarios particufares, el Departamento
Tecnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA- podra iniciar procesos administrativos
sancionatorios en su contra por incumplimiento a la norma de emisiones, conforme Jo dispuesto
en el articulo 85 de la Ley 99 de 1993. Lo anterior sin perjuicio de la competencia a prevencicn
de la Secretaria de Transito y Transporte en relacion con el incumplimiento a las normas por
parte de las empresas de transporte publico. (subrayado fuera del texto)

PARAGRAFO.- | as sanciones de que trata el presente articulo se aplicaran sin perjuicio de las
previstas en el Decrefo 948 de 1935, Ia Ley 762 del 2002 y Ia presente Resolucién.

(-]

Que a pesar de lo anterior de acuerdo con la observacion realizada en el Concepto
Técnico aludido, ia empresa de trasporte intermunicipal COOPERATIVA DE
TRANSPORTADORES DE FUSAGASUGA - COOTRANSFUSA, no presentd los
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vehiculos identificados con las piacas SMA056 y SMA113 con lo cual incumple de
manera presunta con el Articulo Octavo de la Resolucion 556 de 2003, el cual estipuia
lo siguiente:

[-]

ARTICULO OCTAVO.- Ef Departamento Técnico Administrativo def Medio Ambiente -DAMA- o
la Secretaria de Trénsito y Transporte podrén solicitar a las entidades oficiales, privadas,
empresas de transporte publico o propietarios particulares, la presentacién de alguno o algunos
de los vehiculos de su propiedad, contratados o afiliados, para efectuar una prueba de emisién
de gases, en la fecha y lugar que /o disponga. El requerimiento se comunicard por lo menos
con una semana de antelacidn. £ mismo vehicuto no podrd ser citado mas de dos veces
durante un afio.

PARAGRAFO PRIMERO.- Contra las personas naturales o juridicas que incumplan el

requerimiento del DAMA se impondran multas de treinta (30) salarios minimos diarios legales

vigentes por cada vehiculo, previo procedimiento administrativo sancionatorio ambiental. ‘
Fa

PARAGRAFO SEGUNDO.- En el caso de los vehiculos articulados del sistema
TRANSMILENIO que circulan en los corredorestroncales, el requerimiento para realizar la
evaluacion de emisiones de que trata este articulo se flevard a cabo en los patios de
estacionamiento con que cuenta el mismo sistema.

(...) .

" - /‘-‘_
Que dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso particular, esta
Direccion de Control Ambiental se fundamenta en las disposiciones de orden
constitucional, legal y reglamentario, que sé indican’a continuacion.

: S SR Gt
Que de conformidad con el Articulo Séptimo de la Constitucion Politica es obligacién

del Estado y de los particulares proteger las rriquezas culturales y naturaies de la
Nacion, - A -

Lo
”

' £ F A .
Que el Articulo 79 de la Constitucion Politica elevé a rango constitucional la obligacién
que tiene el Estado de proteger el medio ambiente, y el derecho que tienen todos los
Ciudadanos a gozar de un ambiente sano. El medio ambiénte es un derecho colectivo
que debe ser protegido por el Estado, estableciendo todos los mecanismos necesarios
para su proteccion.

Que al tenor de lo expuesto en el Articulo 80 de la C.P., el Estado debe planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucién. La planificacion se realiza
mediante una serie de mecanismos que permitan analizar, evaluar ¥ prever unas
circunstancias que faciliten la toma de decisién, con el fin de alcanzar un objetivo
propuesto, en este caso, el Desarrollo Sostenible.,

Que el Articulo 95 ibidem, preceptia en su numeral 8, como un deber del ciudadano,

proteger los recursos culturales y naturales de! pais y velar por la conservacién de un
ambiente sano.

Que por su parte el Articulo 66 de la Ley 99 de 1993, establecio que los municipios,
distritos o areas metropolitanas que cuente con una poblacion igual o mayor a un
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millon de habitantes ejerceran las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones
Autonomas Regionales

Que de conformidad con lo establecido por el inciso segundo del Articulo 107 de la Ley
99 de 1993, las normas ambientales son de orden piiblico y no podran ser objeto de
transaccién o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del
mismo dia, establecié el procedimiento sancionatorio en materia ambiental,
subrogando entre ofras disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, ¥
sefiald que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a
través del Ministeric de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demés
autoridades ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley
y los reglamentos. -

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala en su Articulo tercero, que son
aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y
legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales
prescritos en el Articulo Primero de la ley 9_9 de 1993. '

Que a su vez, el Articulo Quinto de la misma ley, establece que se considera infraccién
en materia ambiental toda accion u omision que constituya viclacion a las
disposiciones ambientales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente; de igual manera, constituye
infraccion ambiental la comision de dafio al medio ambiente. . ..
Que ei procedimiento sancionatorio contenido en la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
sehala que con el objeto de establecer si existe o no meérito para iniciar el
procedimiento sancionatorio, se ordenara una indagacion preliminar, cuando hubiere
lugar aello; sin embargo, para el presente caso se encuentra que existe un presunto
incumplimiento a la normatividad ambiental toda vez que existen consideraciones
técnicas que dan lugar. a presumir que.la empresa de trasporte intermunicipal
COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE FUSAGASUGA - COOTRANSFUSA,
incumplio presuntamente al Articulo Octavo de la Resolucion 556 de 2003, razén por
la cual se considera que no se requiere de la‘indagacion preliminar en comento y en
consecuencia se procedera de oficio a ordenar la correspondiente apertura de
investigacion ambiental.

Que de conformidad con lo consagrado en el Articulo 22 de la norma citada, la
Secretaria Distrital de Ambiente como maxima autoridad ambiental en el perimetro
urbanc del Distrito Capital, podra realizar las diligencias administrativas necesarias,
tales como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, medicionsas,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime conducentes y pertinentes
para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los
elementos probatorios,

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacién, esta entidad
procedera a formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el
Articulo 24 de ila Ley 1333 del 21 de julio de 2009.
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Que hechas las anteriores consideraciones de orden juridico y legal, teniendo en
cuenta los antecedentes mencionados, el Concepto Técnico No. 15617 del 18 de
septiembre de 2009 y dando aplicacién a lo establecido Articulo 18 de la Ley 1333 del
21 de julio de 2009, este despacho dispondra la apertura de investigacién ambiental a
la empresa de trasporte intermunicipal COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES
DE FUSAGASUGA - COOTRANSFUSA, en orden a verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion ambiental.

Que de otra parte, el Articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de Noviembre de 2006,
expedido por el Honorable Concejo de Bogota, dispuso transformar el Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente en la Secretaria Distrital de Ambiente,
como un organismo del Sector Central, con autonomia administrativa y financiera.

Que el Decreto Distrital 109 del 16.de marzo.de 2009, modifi cado-por el Decreto 175
de 2009, prevé en, su Articulo Quinto que corresponde a 1a Secretaria Distrital de
Ambiente orrentar-y Ilderar Ia formulamon“de 3 polatlcas ambientales y de
aprovechamiento sostemble d& lod’ recursos amb:entales y del suelo:
RS ..; T TR >

Que de conformtdad contlo contemplado en ef literal-c) del Articulo Primero de la
Resolucién 3074 del 26 de mayo de 2011 el Secretarlo Distrital de Ambiente, delega
en el Director de Controt Amblentai entre ofras la. funcnon de “expedir los actos de
indagacién, iniciacion de procedrm:ento sancionatorio, . remision a' otras autoridades,
cesacion de proced:m.'ento ‘exoneracion de responsabilidad,: formulacién de cargos,

préactica de pruebas acumulac:én ete.”. _ - 2a Y
' ./ \ <A
d -~ ’)

Que en mérito de 10 expuesto ,,/ S : 'i'
N, \ /DISPONE P ,{.:,., S

s ~ X
ARTICULO PRIMERO.- Imcuar Procedimlento SanCIO{matorro Admlmstratwo Ambiental

en contra de :la; empresa\deltrasporte\mtermumcapal COOPERATlVA DE
TRANSPORTADORES DE FUSAGASUGA COOTRANSFUSA ‘identificada con NIT.
890.600.323-8, ublcada en el Termmal de Transportes (Dlagonal 23 No. 69 - 80)
modulo 1 local® 225, de\la Localidad~de~Fontibon de~ esta ‘Ciudad, representada
legalmente por el ‘Sefior LUIS GUSTAVO VARGAS HERNANDEZ, o quien haga sus
veces, con el fin de"verificar los. hechos “u omisiones - constitutivas de infraccion

ambiental, de conformidad con’lo- senalado en’la parte motiva del presente acto
administrativo.

PARAGRAFO.- En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo
de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes,
en los términos del Articulo 22 de ia Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido del presente Acto Administrativo al
sefior LUIS GUSTAVQO VARGAS HERNANDEZ, en su calidad de representante legal
© a quien haga sus veces de la empresa de trasporte intermunicipal COOPERATIVA
DE TRANSPORTADORES DE FUSAGASUGA - COOTRANSFUSA, identificada con
NIT. 890.600.323-8, en el Terminal de Transportes (Diagonal 23 No. 69 — 60) modulo 1
local 225, de la Localidad de Fontibdn.
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PARAGRAFO.- El Representante iegal o quuen haga sus veces, deberd aliegar el
Certificado de Existencia y Representacién Legal actual de la corporacion y/o

sociedad, o documento idonec que lo acredite como tal, en ef momento de la
notificacion.

ARTICULO TERCERO.- Comunicar esta decision a la Procuraduria Delegada para

Asuntos Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de
2009.

ARTICULO CUARTO.- Publicar el presente Acto Administrativo en el boletin que para
el efecto disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento de lo dispuesto en el
Articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO.- Contra o estabilecido en el presente acto administrativo no

procede recurso aiguno de’ conform-dad con lo establecldo _por el Articulo 49 del
Cadigo Contencmso Admlmstratwon RN PO ;

\’\--?’\v P2 _:) - :' . (""‘_\1‘\
NOTIFIQUESE COMUNIQUESE PUBLIQUESE Y. CUMPLASE
,\1“ . Dado en Bogota D. C a los 't p
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Giovanni Jose Herrera Carrascal y, T et
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